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Bogota D.C., julio de 2019

Senor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto Acto Legislativo No.  de 2019 “Por medio del cual se
limitan los periodos de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién directa”

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de congresistas, nos disponemos a radicar ante el Senado el
presente Proyecto de Acto Legislativo de iniciativa congresual cumpliendo con el
requisito constitucional de haber sido radicado por no menos de 10 congresistas. El
objetivo del proyecto de ley es limitar los periodos de los cuerpos colegiados de
eleccion directa en cumplimiento el mandato 7 de la Consulta Anticorrupcién.

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Acto Legislativo,
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Por tal motivo adjuntamos original y tres (3) copias del documento, asi como una copia
en medio magnetico (CD).

Cordialmente,

Angélica Lozano
Senadora

Alianza Verde & }),\)@%
Autora del Proyecto / S

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 228. Tel: 3823000 ext. 3132- 3441-3440
. bli . " i




CONGRESO
DE LA REPUBLICA

i BE COLOMBIA

SENADO OF LA REPUBLICA

Senadora Angélica Lozano
Alianza Verde

i (aeled \JQ Y

TN el

> (ﬂudl P@@fo

I €A oot Forfo 7

AQU[VWE LA DEMOCRACIA

m oo e e e e
Cra. 7 No, 8-68 EdIfICIO Nuevo del Congreso Of. 228. Tel: 3823000 ext, 3132- 3441-3440
- juanpacostautl@gmail.com

i\



. Ny, CONGRESO
| | DE LA REPUBLICA
1 | DE COLOMBIA

SENADIO DE LA REPUBLICA

Senadora Angélica Lozano
Alianza Verde

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
: T e P U]
Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 228. Tel: 3823000 ext. 3132- 3441-3440




M CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Senadora Angélica Lozano
Alianza Verde

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2019
“Por medio del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa”

Articulo 1°. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el

cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén
ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefalados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en

aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por
la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
merito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra
ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos,
ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en
el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro de la Comision de
Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién,
Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa: Senado de la Republica.
Camara de Representantes. Asambleas Departamentales. Concejos Municipales v

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
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distritales y Juntas Administradoras Locales, no podran ser eleqidos por mas de tres (3)

periodos. consecutivos 0 no consecutivos en la misma corporacién

Articulo 2°. El articulo 133 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa representan al
pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun. El voto de sus
miembros sera nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podra elegirse
para mas de tres (3) periodos consecutivos 0 no consecutivos en cada una de las
siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes
Asamblea Departamental. Concejo Distrital o0 Municipal, o Junta Administradora Local.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige desde su promulgacion.

Cordialmente,

dhn l\av\nw

Angellca Loza
Senadora

Alianza Verde
Autora del Proyecto dJQMF\) Gﬂd’lﬂq’v{
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO __ DE 2019
“Por medio del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccién directa”

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo presentado a consideracion del Honorable Congreso de
la Republica, busca limitar la eleccion de cuerpos colegiados de eleccién directa, de
forma que sus integrantes sélo puedan elegirse por maximo tres (3) periodos en la
misma corporacion, de manera consecutiva 0 no consecutiva.

Il. ANTECEDENTES

En el corto plazo en el Congreso de la Republica se han radicado tres (3) proyectos de
actos legislativos por medio de los cuales se buscaba limitar los periodos de los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccion directa.

Durante el Cuatrienio 2014-2018, se present6 el Proyecto de Acto Legislativo No. 031
de 2017 Camara “Por medio del cual se limita la reeleccién en los cuerpos colegiados
de eleccion directa”, el cual fue archivado por vencimiento de términos en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Mientras que en la legislatura 2018-2022, se han presentado dos (2) proyectos de
actos legislativos que pretendian materializar el limite a la reeleccion de los
Congresistas, Diputados, Concejales y miembros de la Junta Administradoras Locales.
Uno de estos fue el Proyecto de Acto Legislativo No. 074 de 2018 Camara y el otro fue
el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado. Ambos se encuentran
archivados por falta de voluntad politica para sacarlos adelante.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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A pesar de lo anterior, este proyecto de acto legislativo es una deuda democratica del
Congreso de la Republica con los Colombianos que votaron el pasado 26 de agosto de
2018 la Consulta Popular Anticorrupcién. No es posible olvidar que durante este
certamen electoral sin precedentes participativos se le pregunté a la ciudadania lo
siguiente:’

¢Aprueba usted establecer un limite de maximo tres periodos para ser elegido y gjercer
en una misma corporacién de eleccién popular como el Senado de la Republica, la
Cémara de Representantes, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales?

La cual obtuvo 11.300.109 votos por el Si, mientras que 110.921 votos por el NO. A
pesar de no alcanzar el umbral requerido, la voluntad popular se manifesté de manera
contundente.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El debate sobre la reeleccion de los funcionarios electos para corporaciones publicas
no es nuevo, ha acompanado al pensamiento politico desde sus inicios. De esta
manera, Aristoteles argumentaba que el ejercicio del poder tiene una influencia
corruptora, por lo cual era pertinente la rotacion en los cargos publicos; ademas, el
cambio también podria propiciar una ciudadania que conoce y es competente frente a
los temas que la afecta y una mayor participacion de los gobernados.

No obstante, solo hasta el siglo XVII, en Inglaterra, la discusién comenzé a adquirir

sus matices actuales. En este sentido, algunos pensadores, como John Locke, Genry
Neville y Algernon Sydney, defendian el argumento aristotélico sobre la rotacién en los
cargos publicos; mientras que otros, como David Hume, sostenian

que la rotacion obligatoria era un incentivo para la incompetencia politica y la
inestabilidad.?

' La Consulta Popular Anticorrupcion conté con un total de 11,674,951 votos de apoyo ciudadano directo.
Esta cifra es incluso mas alta que la obtenida por el actual presidente de los colombianos, lvan Duque.
2 CHEN, Kong-Pin y NOU, Emerson (2005). “Term Limits as a Response to Incumbency Advantage.” en
The journal of politics. 67 (2). Pags. 390-406.
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Durante el inicio de los Estados Unidos de América, el debate vuelve a surgir, esta vez
entre federalistas y antifederalistas. Los primeros, en especial Alexander Hamilton, se
oponian a la rotacion obligatoria de los congresistas, y argumentaban que este tipo de
medidas limitaban la capacidad de los ciudadanos para elegir a sus representantes,
generaban un gobierno ineficaz e inestable politicamente, que creaba una distancia
entre legisladores y votantes. Por otro lado, los antifederalistas sostenian que limitar la
reeleccion se configuraba como una restriccion frente a la inherente red del poder y
fomentaba una mayor participacion de los gobernados (Benjamin y Malbin, 1992).3

Una vez mas, este debate vuelve a surgir durante la década de 1990 en Estados
Unidos. En esta ocasion, durante un contexto de reivindicaciones populares para
construir un gobierno eficaz y mejorar la representacion popular. Por esta razon, a
diferencia de las ocasiones anteriores, la discusion estuvo acompanada de algunas
reformas institucionales. Por ejemplo, en 1990, mediante una iniciativa popular, se
limitaron los términos de los mandatos de los representantes de los Estados de
California, Oklahoma y Colorado; mientras que, en 1992, diez Estados mas aprobaron
legislacién para limitar tanto el mandato de los representantes federales como de sus
legisladores estatales. No obstante, las medidas para limitar los términos de los
representantes federales fueron declaradas inconstitucionales por la Corte Suprema de
Estados Unidos.

Argumentos a favor de la reeleccion indefinida:

La posibilidad de hacerse reelegir, genera en los politicos incentivos para alinear sus
preferencias con aquellas de los ciudadanos y se abstengan de comportamientos de
busqueda de rentas individuales. En este sentido, sostienen que los politicos que
buscan hacerse reelegir seran menos corruptos que aquellos que no tienen esta
posibilidad.*

* BENJAMIN, G. y MALBIN, M. (1992) Limiting Legislative Terms. Washington D. C., Congressional
Quarterly Press.

* PEREIRA, C., et al. (2008). “The Corruption-Enhancing Role of Re-Election Incentives? Counterintuitive
Evidence from Brazil's Audit Reports.” en Political Research Quarterly, University of Utah.
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La posibilidad de la reeleccion parlamentaria en particular, significa una importante
herramienta para manifestar la soberania popular, premiando o castigando, a través del
voto, a sus respectivos representantes para ejercer un nuevo periodo, y garantizar la
democracia.

Argumentos en contra de la reeleccion indefinida:

Los detractores de la reeleccion también argumentan que existen mayores privilegios
frente a cargos penales, cuando se es un politico elegido que cuando no. En este
sentido, los politicos incumbentes que han cometido actos de corrupcion haran todo lo
posible por obtener la reeleccion y mantenerse en sus puestos para no perder estos
privilegios. Al contrario, cuando no existe la reeleccion indefinida, los politicos tendran
menores incentivos para la corrupcion, ya que existe la posibilidad que los gobiernos
futuros realicen retaliaciones exponiendo cuando han tenido un mal comportamiento

De esta manera, en la reeleccion de funcionarios en corporaciones publicas debe tener
en cuenta que, si no existen mecanismos de rendicion de cuentas, existen grandes
incentivos para la corrupcion. Cuando la competencia politica es muy refida, los
politicos incumbentes tendran mayores incentivos para buscar rentas y utilizarlas en la
compra de votos, ya que asi se podran mantener en su puesto; igualmente, cuando
existe una situacion de corrupcion generalizada y privilegios para los politicos en
materia criminal, los incumbentes tienen mayores incentivos para buscar la reeleccion
dado que tienen una mayor posibilidad de protegerse frente a futuras sanciones. En
ultimas, la posibilidad de reelegirse en lugar de ser un mecanismo para alinear los
incentivos de los politicos con la ciudadania, termina teniendo el efecto contrario, a
saber, la superposicion de los intereses privados a los de la poblacion.

Situacion de la reelecciéon de los corporados publicos en Colombia:

En Colombia, el articulo 133 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 5° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2009, en relacion con los cuerpos colegiados, no dispone
limitacion alguna respecto de la eleccién de sus miembros, permitiendo asi su
reeleccion por periodos indefinidos en el tiempo. Mediante la limitacion establecida en
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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el proyecto de acto legislativo objeto de estudio, se busca evitar la perpetuidad en el
cargo, dinamizando la rotacién y alternancia en el poder, permitiendo de esta manera,
ampliar el espectro para la participacion politica.

Con la medida propuesta, se fortalecen las instituciones politicas, que son el sustento
de nuestra democracia, evitando la acumulacion individual de poder en los diferentes
cuerpos colegiados de eleccién directa en Colombia.

En materia de elegibilidad, la Constitucién Politica prevé dos posibles escenarios para
los cargos publicos. Por un lado, encontramos aquellos cargos que tienen determinado
un periodo para su ejercicio, pero pueden ser ejercidos por una sola persona durante
varios periodos, sean sucesivos 0 no, sin que exista una prohibiciéon o una limitacién en
el nimero de veces. Por otro lado, encontramos los cargos que, por el contrario, sélo
pueden ser ejercidos por una sola vez o durante determinado numero de periodos, al
cabo de los cuales quien los ha desempefado no puede aspirar a ocuparlos de nuevo.
La Corte Constitucional, ha establecido, en su jurisprudencia, que de estas
circunstancias se desprenden los conceptos de elegibilidad e inelegibilidad. En el
primero de los supuestos descritos, el candidato es elegible, pues juridicamente tiene
garantizada la posibilidad de volver a postularse y de ser reelegido, hasta que alguna
otra causa juridica, distinta al nimero de periodos ejercidos, se lo impida. En el
segundo supuesto, la persona que ha desempefiado el cargo en el o los periodos
constitucionalmente permitidos, es inelegible para el mismo cargo y no tiene
garantizada juridicamente la posibilidad de

volver a aspirar, y ser reelegido. En este sentido, “la inelegibilidad se constituye en la
imposibilidad juridica de concurrir al debate electoral, en calidad de aspirante a ocupar
un cargo publico, que obedece a una decisidn incorporada en la Constitucion.”

En relacion con el Congreso de la Republica, el texto superior dispone la duracion del
periodo de los congresistas, sin impedir que quienes ejerzan el cargo, puedan aspirar
para otros periodos y ser reelegidos de forma ilimitada temporalmente. Asi las cosas, la
Constitucion no prevé un escenario juridico de inelegibilidad para los congresistas, que
impida su reeleccion en el cargo. El proyecto de acto legislativo objeto de este

5 Corte Constitucional. Sentencia C-141 de 2010. M. P.: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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proyecto, propone reformar la Constitucion de manera que se limite el derecho al
sufragio pasivo, a saber, a ser elegido, de los congresistas que hayan ejercido el cargo
por tres periodos consecutivos o no consecutivos, con base en las razones que se
esgrimen a continuacion.

El establecimiento de limites constitucionales a la reeleccion indefinida de los miembros
del Senado de la Republica, la Camara de Representantes, las Asambleas
departamentales, los Concejos municipales y las Juntas administradoras locales, busca
ampliar la participacién politica asi como la aplicacién del principio democratico,
mediante el fortalecimiento de los partidos politicos. Lo anterior, se consigue a partir de
la dinamizaciéon en la rotacién y alternancia en el poder, que permite mayores
oportunidades a aquellos interesados en participar de manera activa en la democracia.
De esta manera, se propende por la renovacion de los partidos y movimientos politicos,
logrando una despersonalizacion de la politica. Se consigue, en consecuencia, que las
actuaciones de dichas colectividades responden a la identidad, ideologia y linea
programatica de las colectividades, y no am acumulaciones de poder en cabeza de
personas determinadas.

Ademas, en el contexto de las democracias contemporaneas, la reeleccién ha
significado una importante barrera de entrada para que nuevos actores puedan
incorporarse en la actividad politica de cada pais. Por tanto, la reeleccion indefinida
tiene como efecto limitar la rotacion politica de los cargos en los estados de derecho,
aumenta los costos para ingresar a la esfera publica, e impide que las minorias se
encuentren efectivamente representadas.

En cuanto a las limitaciones que puedan generarse sobre los derechos politicos, a nivel
internacional, ha sido la Corte Interamericana de Derechos Humanos la que en casos
como Castafieda Gutman contra México® o San Miguel Sosa y Otros contra Venezuela’
analizé y determiné que “la democracia representativa es determinante en todo el
sistema del que la Convencion forma parte™, dicha jurisprudencia también ha
entendido la democracia representativa como la directriz y principio fundamental de

® Cfr. Caso Castafieda Gutman contra México, 6 de agosto de 2008
7 Cfr. Caso San Miguel Sosa y Otros contra Venezuela, 8 de febrero de 2018
8 Cfr. Caso Castafieda Gutman contra México, parr. 141.
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todo estado y ha expuesto que los “elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, son [..]J._el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al
Estado de derecho; la celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos™. De lo anterior, se establece la existencia de una regla internacional
consuetudinaria que exige a los estados evitar la restriccion desproporcionada del
derecho de acceso al poder de los ciudadanos en un Estado de Derecho, tal como
sucede con la reeleccion indefinida de los corporados.

Cifras relacionadas con la renovacién legislativa en Colombia

Segun un informe realizado por Congreso Visible, 183 de los 267 congresistas que
fueron elegidos en las elecciones legislativas de 2010 buscaban repetir en el nuevo
periodo de 2014-2018, lo que equivale al 68,5% de la corporacion.

En el caso de la Camara de Representantes, de los 165 Representantes que son
elegidos cada cuatro afios, en esa oportunidad 116 pretendian renovar su credencial
para el periodo siguiente.

En el Senado el nimero es un poco mas bajo, pues de los 102 senadores que integran
actualmente la corporacién, 67 anhelan mantenerse en su curul para los proximos
cuatro afos. "

Segun el analisis elaborado por Congreso Visible, aun cuando son muchos los que
buscan perpetuarse en el Legislativo, la constante desde 1990 ha sido mas a la
renovacion, especialmente en la Camara de Representantes.'?

En las elecciones legislativas del afio 2018, la tasa de reeleccién legislativa en el
Senado de la Republica fue de un 67% y en la Camara de Representantes fue de un

® Cfr. Caso Castafeda Gutman contra México, parr. 142.

"% Informe de Congreso Visible 2010.

" Informe Congreso Visible 2010.

'* El Pais, "65% congresistas en Colombia buscaran reeleccion” (Cali, El Pais, Febrero 2014)
Organizacién Congreso Visible.
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32%. Esto indica que se esta ante un fenémeno de renovacién gradual, que requiere de
la implementacién de medidas que permitan su fortalecimiento.”

Limites a la reeleccion: Experiencias comparadas

A nivel internacional, la tendencia observada es a la limitacién de los periodos
permitidos para pertenecer a cuerpos colegiados. Paises como Ecuador, Espaiia,
Bolivia, Australia y Nueva Zelanda han establecido diferentes limites a sus
parlamentarios y miembros de cuerpos colegiados bajo el argumento de permitir
dinamizar la representatividad politica y aumentaria la participacion. Tanto asi que
Nueva Zelandia y Australia no permiten reeleccién bajo ninguna circunstancia, a
diferencia de Bolivia y Ecuador que establecieron como maximo una reeleccién.
Mexico, por su parte, intenté ser rigido con la prohibicién absoluta de la reeleccion,
pero logré limitarla a un maximo de una reeleccion para el Senado y tres reelecciones
para la Camara de Diputados, bajo ciertas circunstancias especificas, como tener el
aval del mismo partido o coalicion exceptuando a quienes llegaron de manera
independiente.

CONGRESO CONCEJO ASAMBLEA
CAMARA SENADO
MEXICO 1933: Prohibicion de reeleccion inmediata. Se| 1933;  Prohibicion de  reeleccion

permitié de nuevo en 2014. Pueden permanecer | inmediata para legisladores federales.
maximo 12 afios (2 periodos senado, 4 camara) | (DOF 10-02-2014)

pero debe ser reelecto con mismas condiciones
iniciales (partido o coalicién). (DOF 29-04-1933,
10-02-2014)

ECUADOR 2018: Las autoridades de eleccién popular podran reelegirse por una sola vez consecutiva
0 no, para el mismo cargo. Si es para un cargo diferente, deberan renunciar al que estan
en el momento de postulacion. (Art. 114, Constitucién Politica)

ESPANA No existe regulacién a nivel nacional En algunas regiones hay limitaciones.
Juan de Castilla y Ledn establecié
maximo 8 afios en el mismo cargo y sin
posibilidad de reeleccién para la misma
institucién.

FInforme de Ponencia para Segundo Debate del PL No 074 de 2018 Senado.
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BOLIVIA El tiempo de mandato de los asambleistas es de
5 afos y sblo se pueden reelegir una vez de
manera continua. (Art. 156, Constitucion Politica

de Bolivia)

AUSTRALIA

Pueden estar durante
un periodo maximo de
3 afios sin reeleccion
inmediata
(Commonwealth of
Australia  Constitution
Act, Art. 13)

Pueden estar durante
un periodo méaximo de
6 anos, pero la mitad
de los senadores se
renueva a los 3 arfios
(Commonwealth of
Australia Constitution

Act, Art. 13)

NUEVA
ZELANDA

Pueden estar durante un periodo maximo de 3
afnos sin reeleccion (Crown Entities Act 2004, s.
30)

Cordialmente,

\{\QQW

Angélica Lozano
Senadora

Alianza Verde
Autora del Proyecto
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